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Onderwerp

Vergadering 18 januari 11.00 uur in Utrecht

Doorklesnummer

Heren,

Dinsdag a.s. is de eerste Tenderboard belegd in het nieuwe jaar. Helaas zijn Roel

Testroote en Bas Bokenkamp nog niet aanwezi3, dus met de voorbereiding is het eyen
improviseren met ondergetekende.

Doel van de bijeenkomst is om de planning var de vervoer-tender door te spreken voor
het komende half jaar . Basisstukken zijn “Invit.ition to Regisitered Parties”, zoals voor
de kerstvakantie is verstuurd naar de bedrijven en “Tenderplan aanbestedaq; van de
vervoercontracten” van 24 november . De le wordt per post verzonden: i

Bijgaand stuur ik een korte’%lannmg van d& eiste fase (fase 0) met eeq. korte toeluchhng

op de activiteiten en het tenderplan zoals naar TK is verstuurd in november. Fase 0

eindigt met een kabinetsbesluit over de go/no go van het vervolg van de openbare

aanbesteding. Dit besluit hangt met name af viin de overtuiging of er sprake is van een

voldoende level-playing field en reciprociteit invulling zal krijgen. Kabinet legt dit besluit
*in April ter toetsing voor aan de TK.

Agenda-voorstel:

1. Laatste ontwikkelingen

2. Toelichting op de planning fase O

3. Vaststellen van de belangrijkste activiteiten komende 3 maanden
4. Vergaderdata Tenderboard komende 3 maanden

Met vriendelijke groet,

Jeroen Kok
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Tenderstrategie: Hoe houden we de spanning vast?

Fase 0: voorbereiden openbare aanbesteding. Belangrijkste op te lossen issues:
1. voldocnde level playing field
2. reciprociteit

Is er voldoende medewerking van betrokken pastijen?

i icus is. Immers:
SNCF en NMBS zullen mccwerken, mits de Staat sericus is. o o
- 15-jarige samenwerking met HSL-Zuidvervoerder geeft 06k bescherming m.Belgxe en Franksijk zelf;
. en kaus/dreiging dat of zijzelf of bijvoorbeeld Deutsche Bahn stetker wordt in Europa.

>

>

SNCF en NMBS 7zullen meewerken aan een tzt acceptabcle formule, maar ws niet tekenen totdat de
Staat dcfinitief besloten beeft de tender door te zeten (Go/No Go in april).

Agenda:

a) formule voor reciprociteit, danwel beperking vem deelname SNCEF/NMBS aan de tender;

b) concept overeenkomst voor samenwerking vanif 2006 tussen HSL-Zuidvervoerder cn SNCF/NMBS,
bestaande uir een dienstregelingsmodel, verdeling van kosten en opbrengsten. Uitgangspunt hierbij zijn
de bestaande Thalys ¢n Benelux-overeenkomsten;

c) openbaarmaking van informatie over 1997-1999 bij voortgang tender;

d) concept overgangsregeling voor Thalys/Benelux voor 2001-2005;

¢) verduidelijking van de terugvaloptie(s) van dc staat: uitstel van de aanbesteding middels de
vormgeving vau ccn ontwikkelingsmaatschappij, ‘waarbij de Staat het juiste moment bepaalt om alsnog
aan te besteden

NS twijfelt nog over medewerking. Als NS level playing field sabotcert moet VenW/TK kiezen tussen:
- NS uitsluitcn van tender, durft men dit wel?,
- of aanbesteding afblazen.

>

NS zou het water kunnen testen door wel te praten, weinig toe te zeggen en alternaticven in de discussie
tc betrekken, Dit betekent ws dat Ven'W na uitvoerig overleg mct NS alsnog eenzijdig een gocd
doordacht ¢n redelijk pakket neer zal macten leggen met daarin de voorwaarden voor deelname door
NS, Het verschil mct het SNCF en NMBS-pakket is dan ws dat NS de TK actief zal proberen te
overtuigen van de onredclijikheid van het pakket.

Het moet NS volstrekt duidelijk gemaakt worden dat bij gebrek aan medewerking van NS, VenW niet
zal twijfelen om NS uit te sluiten van de tender er. overigens de noodzakelijke medewerking alsnog zal
afdwingen met alle bestaande en toekomstige wettelijke middelen.

Apgenda:

a) rol van NS in de aanbesteding: biedende partij of 50/50-variant alsnog toepassen.

b) concept overeenkomst voor samenwerking vanaf 2006 tussen NS Rejzigers ¢n NS Stations met HSL-
Zuwidvervoerder, bestaandc uit toegang tot en verr:kening van essenti$le faciliteiten, ticketintegratie etc.
Ultgangspunten hierbjj zijn de analogic van de samenwerking met Noordoed en Syntus alsook de
inrichting van ecn Regulator;

c) openbaarmaking van informatie over 1997-1999 bij voortgang tender en medewerking aan het nu te
verrichten veldonderzoek;

d) concept overgangsregeling voor Thalys/Benelex voor 2001-2005;

c) verduidelijking van de terugvaloptie(s) van de Staat: vitstcl van de aanbesteding middels de

vormgeving van een ontwikkelingsmaatschappij, waarbij de Staat het juiste moment bepaalt om alsnog
aau te bestcden.

Andere geregistreerde partijen zijn noodzakelijk voor een succesvolle tender. Zij mocten het geloof houden
dat er niet stickem al gedeald is met NS, NMBS en/of SNCF.

>

Actief doorgaan met het informeren van partijen cn het stimuleren van consortiavorming met
Nederlandse bedrijven zoals Connexxion, GVB ctc houdt enerzijds het vertrouwen vast bij dezen en
andcrzijds de druk op NS, SNCF en NMBS.

Agenda:

a) informatie ovcr voortgang voorbereiding van de tender (gesprekken (SNCF, NMBS en NS);

b) informatie over hct project en de marktgegevens;

c) faciliteren consortiavorming met Nederlandse partijen.
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1 Issues to be solved in the Market QDihlogue phase

The government has identified five important issues that have (o be s_olv_cd 1o proceed_with the n;nde‘f:

1. Can enough competitive consortia be formed in line with the objectives as stated in appendix C? ‘

«  Will the Dutch companies that provide other modes of'transport complementary to HSL-Zuid co-operatc on
equitable terms with the all consortia? _ .

Will the international parties along the routes to Brusszls, Paris and TL.ondon co-operate in a fair and
constructive way with all consortia?

Will bidding parties not use unfair advantages froma averly secured home markct?

Will all consortia have the same access to data regarding the current transport flows and revenues?

Will all consortia be able to buy rolling stock at a reasmable price and delivery schedule?

Will the winning consortium have access to all essential facilities for rail services at a reasonable cost (e.g.
maintcnance, training, station services)? '

5. Will the allocation of railway and station capacity and trafﬁc control be fair and independent towards the
winning consortium? '

ECES

1.1  Will there be competitive consortial

Market tension, needed for the bidding process, can only bé achieved if there are enough consortia of
comparable strength. The fear of some of the registered paties was that such 4 situation might not be achieved if
cormpanies with a monopoly or a dominant position in straiegic elements of the value chain, would be allowed to

bid. Such companies include the incumbent railway operatars along the route as well as regional and municipal
transport companies as well as the air transport sector.

On the other hand it could be to the detriment of the qualit;} for passengers and of the financial contribution, if
some of the relevant companies would not be engaged in tlie creative and innovative tendering process.

Our working assumption is that:

If the three incumbent rail operators (NS, SNCF and SNCB) would combine their doninant positions this

might lead to such a reduction of interest with other bi ﬁders that the prospects of a successful tender would
be significantly smaller. :

o Iftoo many companics with experience in the Dutch x:_ia:ket (NS, GVB, Schiphol, KLM, Connexxion et
cetera) would combine their dominant positions, this vrould lead to ag equally unfavourable situation.

Secondly we propose that if a company with a dominant position is part of a consortiumn, that company will
undcrtake to co-operate on equitable terms afterwards in the operatignal phases, regardless which consortium has

won the tender. All financial flows between such 4 company and the consortium should be made transparent in
the bid. :

Thirdly we belicve thar it is necessary 1o agree with SNCF nnd SNCB how their cutrent co-operation with NS
will be continued with the winning consortium.

Finally we believe that all bidding consortia should have td bid under the same uncertainties of a competitive
environment, either by the fact that they aircady operate ina liberalised market, or by the fact that their home
market is openring up in 4 time frame comparable to the start of the services on HSL-Zuid. The Dutch
government is preparing legislation on the basis of such principles.

1.2  Access to data

The incumbent railway operators have essential informaticn on cusrent waffic flows, costs and revenues that all
parties need to propare their bids: :

* SNCF: Thalys services
e SNCB: Thalys services and some dats on Benelix-trains
o NS: Thalys, Benefux and domestic services, ‘:

In order to be admiticd to bidding it is essential that such parties disclose this base data to all bidding parties. In
addition a substantdal amount of ficld rescarch will be corrmissioned by the government 1o assist all parties.
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1.3 Access to rolling stock

There are not many rolling stock mannfacturets that offer the type of trains that are suitable for HSL-Zuid. We
believe therefore that it is essential that bidding consortia zre treated equally by manufacturers. We will discuss
during the dialogue what the nocossary steps are 10 ensure this. Currently it is envisaged that rolling stock
manufacturcrs should not be allowed to participate directly or indirectly in one of the consortia.

1.4 Access to essential facilities for rail services

Therc are many essential services in the rail sector that are currently provided by NS. We belicve that the

provisions of such services should be regulated by a railwzy authority with the specific task to ensure fair and
cost effective access to such facilitics. .

1.5 Allocation of railway and station capacity éand traffic control

In the near fumure the allocation of capacity and traffic con 1ol will be completely independent from NS. We will

discuss the currcnt state, the implementation of the changes foreseen and the minimum Tequircments of bidding
partics.

14/01 '00 VRI 13:41 [TX/RX NR 60861 [doos



14701 '00 VRI 13:32 FAX 0302728692

Organisatie en overleg

HSL ZUID UTRECHT @oo7

Tweede Kamer

Technischc briefing(s).

Brief na accoord MF; (24/3)

t

Minister

Wekelijks informeren.
Min. 2 technische
briefings

t

Sturing: Korf,
Dins, Pans.

(1x per week)

t

Tenderboard
(Jansen, Roclofs,
Postulart)

Projectteam: Fok

t

Ondersteuning:
- Landsadvocaa:
- LEK :
- PWC/Banking

14/01

MR

—_— Beslisnotitie Go/No
Go (24 maart)

SG-overleg (EZ,
—_ Fin, AZ, V&W)

(‘ad hoc min 2x )
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Tenderplan

voor de aanbesteding van de vervoerscontracten
over de HSL-Zuid

vertrouwelijk

Utrecht, 24 november 1999

Beknopte versie ten behoeve van besloten overleg
met de Vaste Kamercommissic voor Verkeer en Waterstaat
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Inhoudsopgave

INLEIDING 3

0. AFRONDING VOORBEREIDINGSFASE DECEMBER-MAART6
1. CONSORTIUMVORMING EN KWALIFICATIE APRIL-MEI 9
2. BIEDINGPROCEDURE JUNI-OKTOBER 11

3. ONDERHANDELINGEN EN CONTRACTERING NOVEMBERE.V. 13

KWALITEITSBORGING 14

conceptversic TK 2 14/01/00
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Inleiding

Deze beknopte weergave van het tenderplan voor bet vervoer over de IISL-Zuid beschrijll de
achiviteitcn die noodzakelijk zijn om tc komen tot de aft luiting van contracten dic recht geven op het
aanbieden van vervocrsdiensten over dc HSL-Zuid gedurende ccn periode van 10 tot 15 jaat na
ingebruikname van de infrastructuur.

Dit plan is samengestcld door de projectorganisatie HS1-Zuid en zorgvuldig getoetst door de Tender
Poard Vervoer HSL-Zuid.

De aanbestedingsprocedure voor het vervocr over de H3L-Zuid 13 een directc uigwe:king van de
Kkabinetsbesluiten van 19 maart en 7 mei 1999. De proc:durc is gestart met het uitbrengen van het
registratiedocument in juni 1999. Dit registratiedocumi:nt beschrijft de parallellc procedure waarin de
NS als eerste ccn voorstel mocht doen voor het binnenlands vervoer over de HSL en waarin
tcgelijkertijd anderc partijen gcvraagd werd hun belangstelling voor het vervoer over de HSL-Zuid
kenbaar te maken.

Dit tenderplan voor het vervolg van de aanbesteding is samengesteld op basis van onder meer:

e Dec resultatcn van de registratie- cn consultaticronce;

e Het advies van de Commissie van Wijzen aangaande het NS-voorstel voor de HSL-Zuid dat
paralle] aan deze consultatie werd ingediend;

e Het Kabinetsbesluit van 12 november 1999.

Hicronder is cen korte beschrijving van genoemde besluiten cn advies weergegeven.
Kabinetsbesluiten die aan de procedure tot nu toe ten grondslag liggen

Op 15 januari 1999 zijn, bij de behandeling van het voorstel voor privatisering van de HSL-Zuid, door
het kabinct de volgende randvoorwaarden gelormuleerd die in acht moeten worden genomen bij de
conliractering van het vervoer over de HSL-Zuid:

« Dc cxploitatic van het vervoer over de HSL-Zuid mioet financicel transparant zijn opgezct en de
financitle lasten cn baten mocten worden gescheid :n van de rest van het spocrvervoer in
Nederland.

s De promotie en positionering van de hogesnelheidstrein als nieuw vervoermidde! dient
gewaarborgd te zijn met het oog op de substitutied.clstelling en de economische doelstelling,

o Bjj concurrcatie van ongeacht welke vorm is gelijke berechiiging (‘level playing field’) voor allc

partijen noodzakelijk, waarbij ook specificke aandacht voor de machtspositie van buitenlandse
staatsmaatschappijen aan de orde is.

Op 19 maart 1999 heeft hct kabinet, in het kader van e behandeling van de nots ‘De derde ceuw
spoor”, cen besluit genomen over de aanbesteding van het vervoer over de HSL-Zuid. Dit besluit is ook
weergegeven in de nota 'De derde cecuw spoor’. Het besluit bestaat uit de volgende onderdelen:

e Het grensoverschrijdend vervoer over de IISL wordt in concurrentie aanbestced (binnenlandse
reizigers in iptcrnationale treinen zijn toegestaan).

* Voor binncnlandse trcinen over de HSL-Zuid wordt de Nederlandse Spoorwegen NV (NS) in de
gelegenheid gestcld om als ecrste een hod te doen. Indien dit bod financieel en kwalitatief
voldoende is, wordt besloten dat het binnenlandse HSL-Zuid vervoer voor een nader te bepalen
periode rechtstreeks zal worden gecontracteerd met NS.

» Indien het voorstel van NS geen adequate prijs-kwaliteitverhouding biedt, wordt (ook) het
binnenlandse vervoer in concurrcnti¢ aanbesteed.

» Inhet geval NS het binncnlandse HSL-vervoer uit-de-hand gegund krijgt, mag NS geen
meerdcerheidsaandee] verksijgen in het consortium dat het Nederlandse dee] van hot

grensoverschrijdendc HSL-vervocr verzorgt; hicruver diencn met NS afspraken te worden gemaakt
in het kader van de contractering van het binnenlands vervoer.

Bovenstaande besluiten zijn uitgewerkt in cen aanbestedingsprocedure die op 7 mci 1999 is

geaccordcerd door het kabinet. Deze procedurc is wesrgegeven in het registratiedocument dat in juni
1999 aan NS cn overige mogelijke vervoerders ter beschikking is gesteld.

conceptversic TK 3 14/01/00
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Registratie en consultatieronde

Op 10 juni 1999 is de aanbestedingsprocedurc gestart et het uitbrc:ggen van het regist'mtiedocument
en cen advertentie in het Official Jownal of the Europetn Communities. Het docu'ment is naar een 25-
tal bedrijven in Nederland cn omringende landen gestuurd. Naast NS hebben dertien andere )
vervoerders han belangstelling laten registreren. Met al e partijen zijn gesprekken gevoerd en partijen
hebben schriftelijk gereagcerd op cen aantal consultaticvragen.

De belangrijkste conclusies van deze consultatieronde \varen:

e Een concessicduur van maximaal 15 jaar js voor marktpartijen acceptabel.

¢ Samenwerking met Nederlandse vervoerders word: door buitenlandse partijen zeer wenselifk
geacht.

o Het creéren van een level playing field is van groo': belang voor dc marktspanning bjj een
openbare aanbesteding,

NS-voorstel en advies van de Commissie van Wijzen

Bij haar besluitcn legde het Kabinet vast dat een onafhankelijke “Commissie van Wijzen™ het NS-

voorstel dicnde te beoordelen cn het Kabinet diende te adviseren over het vervolg van de aanbesteding
van het vervocr over dc HSL-Zuid.

De Commissic constatcerde dat NS in haar voorstel en in de toelichting daarop geen ruimtc bood voor
één-op-één onderhandelen over de binncnlandse vervoersdiensten over de HSL-Zuid, zoals het Kabinet
voorgesteld had. De Commissie oordeelde tevens dat ket NS-voorstel geen argumentatie biedt voor
één-op-één onderhandclen over &l het HSL-Zuid verveer, Tevens oordeelde de Commissic dat het zcer
langdurige alleenrecht op de belangrijkste Nederlandse: spoorverbindingen waar NS in haar voorstel
om vraagt, nict past binnen de nationale en Europese telcidskaders dic uitgaan van de verderce
invoering van concutrentic om het spoor in de komendle deccnnia,

De Commissic adviseerde de Minister daarom als volgt:

"De aanbesteding van hel vervoer over de HSL-Zuid kan hel beste worden voortgezet door:
e het voorstel van NS niet-ontvankelijk te verklaren;

» de daadwerkelijke openbare aanbesteding van zowel het binnenlands als het internationaal vervoer
over de HSL-Zuid voor te bereiden.

Bij een “niet-ontvankelijk " verklaren van het NS-voorstel meent de Commissie dat er op hasis van de

lopende procedure geen doorslaggevende argumenter: zijn waarom NS niet zow mogen meebieden in
een openbare aanbesteding van het vervoer over de FSL-Zuid,

De Cornmissie adviseert om de declname aan de openbare aanbesteding van NS, en ook de NMBS en
de SNCF, afhankelijk te maken van hun medewerking aan het credren van een voldoende
gelijkwaardige vitgangspositie voor alle biedende partijen.”

Kabinetsbesluit 12 november 1999

Anders dan de Commissie van Wijzen achttc het Kabinct een drictal varianten mogelijk en uitvoerbaar.
Op 12 november heeft het Kabinet dasrom besloten de procedure één week op te schorten, om te
kijken of NS een voorkeur had voor één van deze dri:: varianten.

NS heeft echter niet willen kiezen voor één van de varianten. Wel heeft NS gevraagd dat, indien het
Kabinet zou blijven bij de in dic situatie vourziene opcnbare aanbesteding, aandacht geschonken zou
worden aan dc uitwerking van een level playing field en het principe van reciprocitcit.

De Minister heeft, gezien de reactie van NS, besloten de apenbare aanbestoding voor te bereiden

conform het advics van de Commissic van Wijzen. In de voorbereidipgen van de openbare
aanbestcding js daarbij nadrukkelijk aandacht voor d: realisatie van een level playing ficld en voor

concepiversic TK 4 14/01/00
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reciprocitcit, medc in het licht vap de vereiste tocgang tot het internationale spoorvervoer tot Parijs. Dit
beshut is, na bespreking in de Vaste Kamcrcommissic van Verkceer en Waterstaat op 18 november
1999, op 19 november door het Kabinct bekrachtigd.

Vervolg van de aanbestedingsprocedure,

Dec vervolgstappen in de proccdure voor aanbesteding van het vervoer over de HSL-Zuid zijn:

0. december-maart Informeren geregistreerde pzrtijen en voorbereiden openbare aanbesteding
1. april-mei Toelating van consortia

2. juni-oktober Bicdingprocedure

3. novembere,v. Ondcrhandelingen en contrastering

In de volgende paragrafen worden de stappen verder nitgewcrkt.

Elk van deze stappen wordt afgesloten met cen Go/No So beslissing, waarover de Kamer zal worden
geinformeerd.

Ter informatie zij nog gewczen op het feit dat de Buropese richtlijn inzake de asanbesteding van
dicnsten door overheden niet van toepassing is op het spoorvervoer. Wel dient de procedure aan
algemenc uitgangspunten van eerlijke tocgang, gelijke behandeling en transparantie te voldoen.

conceptversic TK 5 14/01/00
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0. Afronding voorbereidingsfase
december-maart

Doel

Het doel van deze fase is om de noodzakelijke voorwaarden voor een cerlijke bieding inte .vullen:
Hierbij wordt met namc gekeken naar de vorming van sterke concurrcrgnde congortia, de uitwerking
van reciprociteit en het in voldoende matc realiseren vaa een lcvel playing ficld.

Deze voorwaarden zijn in eerdere voorbereidingen geix ventariscerd en ook reeds in de rcgisu‘atie- co
consultatiefasc besprokcn mer diverse betrokken partijen. In deze fase dicnt de voorbereiding afgerond
te wordcen en waar nodig bekrachtigd te worden door partijen als NMBS en SNCF.

Start

De Invitation To Consult zal naar verwachting in deceraber 1999 naar de gercgistreerde partijen en
andere belangstellenden verzonden kunnen worden. Tevens zullen de bestaande partijen op de
verbinding Amsterdam-Brussel-Parijs uitgenodigd worden om afspraken te maken over relevante
onderdelen met betrekking tot het level playing field en reciprociteit (zic hieronder).

Marktdialoog geregistreerde partijen

Alle geregistreerde partijen worden op de hoogte geho iden van de voortgang van de besluitvorming
omtrept dc aanbesteding. In de gesprekken hicrover 7utlen tevens aan de orde komen de voorwaurden
voor consortiumvorming en de biedingsprocedure (zie secties 1 cn 2).

Level Playing Field

Dc BU-richtlijnen inzakc aanbestedingen zijn nict van toepassing en er ligt cr geen juridische
verplichting op de Staat om ecn volledig gelijke uiigar.gspositie te croéren voor alle partijen.
Andcrzijds is het voor het bereiken van cen goede prijvkwaliteitverhouding van groot belang dat

partijen niet in een zodanig achterstandpositie komen Jat ze op voorhand al afzien van het doen van
cen serieus bod.

Als bepaalde bedrijven hun bijzondere capacitciten kunnen inzetten om een beter product te realiseren,
mocl dit vooral niet door beperkingen in de aanbestcd ng onmogelijk gemaakt worden. Drie
voorbeelden:

»  Bedrijven met schaalvoordelcn bij de inkoop van matcrieel, persaneelsinzet, gebruik van een
hoofdkantoor in Nedcrland etc, zoals NS, mogen deze voordclen inzetten om tot een beter bod te
komen.

e NS ipag haar voorsprong in kennis van de Nederlandse vervoersmarkt inzetten om tot cen
optimaal bod te komen, Het staat andere partijen vrij om middels een consortium met een
Nederlandsc partij vergelijkbare kennis van de Nuderlandse vervoersmarkt te verkrijgen.

s NS mag doorgaandc treinverbindingen aanbicder. De Commissie van Wijzen oardeclde, mede op
advics van dc Landsadvocuat en op grond van de consultatieronde, dat het voor cen voldoende
level playing field nict noodzakelijk is om andcre partijen tocgang te geven tot het HRN, waar de
NS tot 2010 cen concessic voorheeft. De voordelzn hiervan wegen niet op tegen de nadelen van
concurrentie op deze verbindingen. Uit de consultatie bleck dat andere partijen verwachten dat
indien de markt om dexgelijke doorgaande verbirdingen vraagt, hier met NS uit te komen is. Br 7al
dan sprake zijn van een vrijwillige samenwerking zoals die in de spoorsector veel voorkomt tussen
spuorwegen met aan clkaar grenzende netwerker.

Anderzijds mogen partijen ook juridisch gezien niet een monopoliepositic of een dominante positie

misbruikcn om andcre partijen op cen achterstand te ;zetten ten koste van de reiziger en de

belastingbetaler, Drie voorbeelden:

e  Het Kabinct zal eperzijds middels dc nieuwe wetgeving voor de sector en anderzijds middels de
spelregels van de aanbesteding afdwingen dat vervoerders meewerken aan ticketintegratie en
geintegreerde informatievoorzicning aan reizigers. Ook toegang tot stations, depots en
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energicvoorzicningen dient op non-discriminatoire grondslag ep zonder winstopdijving geregeld
n. . -

. ;;ew]gi:nkamcr constateerde dat NS in relatie tot L overs ccn oneveprcdlg grote mv%\qfi op ](;(;
taskorganisaties had cn over concurrentiegevoelige in_fonnane van Lovers }coq bes.c 10d5:n.
uitvoering van het regeringsbeleid inzake de uitpla:tsing van de ta:?kgrgams'zmes, zonodig
versterkt door de asnstelling van een Rail Regulator of Spoorautoriteit 7al dit ondervangen voor
ingcbruikname van de HSL-Zuid in 2006. _ )

e NS, SNCF en NMBS hebben beschikking over de huidige vcrvocrscuf,:grs (volutnes, 0pbre9gstcn,
verdeling over de dag et cetera). Deze informatie vormt voor alle bedrijven een noodza.kehjkc
basis voor het maken van vervoersprognoses. Middels de spelregels voor de aapbesteding za_l
openbaarmaking van de gegevens over 1997, 1998 en 1999 worden afgedwongen, waar nodig
aangevuld met eigen veldonderzoek van de overheid.

In de marktdialoog kan eep andcre rol van de NS word:n bereikt, mede in verband met de grotere
zekcrheid voor het realiscren van een level playing feld.

In de vormgeving van het contract wordt voorkomen dat alleen kapitaalkrachtige bedrijven kunnen
bicden. De concessie zal niet vooraf betaald hoeven we rden, maar in maandelijkse bijdragen die uit de
inkomstenstroom betaald kunnen worden. Tenslotte z2. in de voorbercidingsfase bij geregistreerde
partijen nagegaed worden of er behoefte is aan cen nadere regeling ten aanzien van de
matcrieelbouwers, die mogelijkerwijs cen voorkeur kunnen hebben voor vervocrders uit hun eigen
land.

Reciprociteit

In de voorbereidingsfase wordt tevens invulling gegevn aan het reeiprociteitprincipe. Van de
geregistreerde partijen geldt dit probleem feitelijk alleen de SNCF en in haar kielzog de NMBS, De
andere geregistrectde partijen zijn geen nationale spootwegmaatschappijen of zijn afkomstig uit landen
di¢ in met Nederland vergelijkbare mate bezig zijn me: bet introduceren van cnige concurrentie om het
spoor (2ie overzicht),

Zoals bekend is het niet mogelijk om bedijven uit de 3uropesc Unie uit te sluiten op basis van
nationaliteit. Nederland heeft dagrom in de Transportr:sad de eis van reciprociteit binnen de Europese
Unie aan dc orde gestcld. In het kader hiervan is onder meer van Franse zijdc en toezegging gekomen
ten bechoeve van het ruimte bieden aan het goederenvervoer per spoor. In de komende Transportraad
komt het infrastructuurpakket aan de orde voor besluifvorming, hetgeen bij aanvaarding cen
transparante en non-discriminatoire toewijzing van infrastructuur in de gehele Unic, inclusief
Frankrijk, afdwingbaar zal maken. Tcnslotte wordt in de Transportraad ook over het uitwerken van
reciprociteiteisen op bedrijfsniveau verder gesproken.

Naam Staatsspoor- Markt open?
maatschappij?
SNCF Frankrijk Nee**
NMBS Belgié Nec**
Deutsche Bahn Duitsland Deels
NS Reizigers Nederland Decls
S8J International Zweden Deels
Thalys International Nee ovt
Thalys Nederland Nee vt
CGEA Nee nvt
GVB Amsterdam Nee nvt
Arriva Nederland Nee nvt
GOVIA* Nee nvt
National Express Nee nvt
Prism Nee nvt
Stagccoach Nee ovi
*) Go-Ahead Group en VIA-GTT
**) Betreffende lunden besteden geen lijnen aan en 2ijn alleen in maam open, in de praktijk rijden er geen derden.

Los van de besluitvorming in de Transportraad biedca de spelregels bij een openbare aanbesteding de
ruimte om te verzckeren dat de rol van SNCF zich zal beperken tot een vergelijkbare rol als die zc te
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vervullen heeft in Syntus, in het oosten van Nedcrland. Hct gaat hierbij met name om de volgende

rcgels:

. ® Het vervoer over de HSL-Zuid moct ondergebracht worden in een afzonderlijke, in Nederland te
vestigen, onderneming, waarvan de Staat kan eisen dat mensen en middelen overgaan naar ecn
nienwe contractpartij bij heraanbesteding van het varvoer voor de tweede contractperiode.

e Bij de selectie van consortia zullen consortia die (0ok) willen bieden op de binnenlandse
vervoerdicnsten, asntoonbaar kennis van en ervarirg in de Nederlandsc markt mocten hebben.
Deze regel zal het vormen van gemengde consortia bevorderen.

SNCF respecticvelijk NMBS zullen bovendicn alleen mogen deelnemen in dergelijke consortia indien
ze meewerken aan een level playing field en de winnaa- van de aapbesteding op vergelijkbarc
voorwaarden toegang geven tot het internationale verveer op Brusse! ep/of Parijs.

Go/Nou Go

De resultaten van deze fase zullen worden vastgelcgd i1 een beslisdocument waarin onder meer cen
analyse boe de positic van de betrokken staatsspoorwegmaatschappijen geregeld is, alsook de
gedetailleerde eiscn die aan de vervolgfase te stellen i n.

Indien niet tenminstc de NMBS de Nederlandse HSL-vervoerder toegang geeft tot het intcrnationalc

vervocr op Brussel zullen cr geen HSL-rechten voor het grensoverschrijdende vervoer openbaar
aanbesteed worden.
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1. Consortiumvorming en kwalificatie april-mei

Doel

In deze fage diencn er voldocnde kwalitatief goedc consortia te worden gcvonden o te kunn_en
vertrouwen op een succesvol verloop van dc openbare aanbesteding. Het Kabinet is van mening dat
consortia met ervaring in meerdere vervoerssoorten en joet kennis van de N ederlandsc markt dc meeste
waarborgen bieden voor een succesvolle intcgratie van Je HSL-Zuid in het reispatroon van
Nederlanders en buitenlandse bezoekers.

Consorlia kunncn zich aanmelden voor alleen het binnenlandsc of bet grensoverschrijdende vervoer,
maar ook voor een combinatie van beiden.

Start

Dc Qualification Documents kunnen naar verwachting in april aan de geregistreerde partijen en
belangstellenden worden toegezonden.

Belangstelling

Bij de start van de aanbesteding zijn naast NS nog 13 niogelijke vervocrders geregisireerd. Hierbij is
bepaald dat elk toe te laten consortium tenminste één gregistreerde vervoerder moet bevatten. Tevens

is bepaald dat naderc aanwijzingen met betrekking tot consortiavorming en toelating geformulecrd
zouden worden.

Naast de gercgistreerde Nederlandsc partijen zijn er ook andere Nederlandsce partijen dic in het
verleden hebbep aangegeven mee te willen wetken aar de realisering van goed vervoer over de HSL-
Zuid. Ook zij komen nadrukkelijk in aanmerking voor consortiavorming met &én van de geregistreerde
partijen. In de thel hieronder worden de namen van de geregistreerde vervoerders cn enkele voor de
band liggende Nederlandsc bedrijven gegeven,

Geregistreerde buitenlandse Geregistreerde Nederlandse Enkele andere voor de hand
vervoerders vervoerders liggende Nederlandse kandidaten
« SNCF - NS Reizigers +  RET
NMBS + Thalys Nederl:nd - HIM
Deutsche Bahn - Arriva Nederlend - BBA
SJ International (Britse moederorganisatie) [- Connexxion
Thalys International - GVB + Schiphol
CGEA - KM
GOVIA* '
National Express
Prism
- Stagccoach
*) Go-Ahcad Group en VIA-GTI
Kwalificatie-eisen

Ondermecr afthankclijk van de tol van de NS bij de aanbesleding kunnen bij de toelating van consortia
de volgende cisen gesteld worden:

e Medewetking aan een level playing ficld en 1oegiing tot het internationale vervocer

e Minimaal één gercgistreerde vervoerder

e  Aamtoonbare ervaring in het reizigersvervoer per spoor

¢ Aantoonbare ervaring in relevantc aanvullende vervoerswijzen

« Aantoonbarc crvaring in de Nederlandsc vervoersmarkt

» Maximaal één staatsbedrijf

¢ Maximaal drie consortiumpartners

o Een partij mag direct of indirect aan maximaa| één consortium declnemen

o Denommale eiscn van betrouwbaarheid e.d.
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Gcgeven het aantal geregistrecrde partijen en bovenstaaide kwalificatie-cisen kan verwacht worden dat
vijf tot negen sterke consortia zich zullen kwalificeren.

Go/No Go

De resultaten van dezc fase zullen worden vastgelegd in cen beslisdocument waarin onder mecr een
analysc van de tc verwachten marktspanning tussen de yrekwalificeerde consortia en gedetailleerde
eiscn die in de Invitation To Tender voor de volgende fisc moeten worden opgenomen. Bij mindet dan

vier consortig, waaronder tenrminste één consortium zor.der een staatsspoormaaltschappij, gaat de
aanbesteding nict door.
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2. Biedingprocedure juni-oktober

Doel

[n deze fase dicnen er voldoende goede biedingen op ta’el tc komen om met vertrouwen dc
onderhandelingen in te kunnen gaan.

Start

Dc Invitation To Tender zal naar verwachting in juni 2000 verstuurd worden aan de gekwalificeerde
consortia. Hierin zullen uiteebgezct worden: de biedingsinstructics, de contractspecificaties en de wijze
van en critcria voor beoordeling.

Aanbod

De Staat biedt twee conlracten aan:

1. eenlangjarig capaciteitscontract voor het grensoverschrijdende vervoer over de HSL-Zuid
gedurende een periode van 10 tot 15 jaar na ingebruikname van de infrastructuur.

2. ccn exclusicve conccssie voor het binnenlands vervocr over de HSL-Zuid gedurende cen periode
van 10 tot 15 jaar na ingebruikname van de infrastructuur.

De coptracten die aangeboden worden geven het recht om hogesnelheidstreinen te exploiteren op het
HSL-Zuid tracé ca de bij dit tracé betrokken delen van het bestaande spoor voor cen periodc van 10 tot
15 jaar, Dezc contracten verschaflen de vervoerder tocgang tot de infrasttuctuur en de faciliteiten van
de stations van Amsterdam CS, Amsterdam WTC, Schiphol cn Rotterdam CS. Daarnaast kunncn
internationale treinen gebruik maken van stations in Dizn Haag en binnenlandse treinen van station
Breda.

Grensoverschriidend vervoer
Het grensoverschrijdend vervocr over de HSL-Zuid be treft hogesnelheidstreinen van Amsterdam,
Schiphol en Rotterdam naar Belgi€, Frankrijk en Groot-Brittannig, Tn het contract wordt van de
volgende capaciteit uitgegaan:
e  drie tot vicr treinen van en naar Brussel waarvan:

> étn trein per uur doorrijdt naar Parijs.

> d&én treim per twee uur doorrijdt naar Londen.

» cokele treinen per dag die doorrijden naar vliegveld Charles de Geulle, Eurodisney en verder naar
Zuid-Frankrijk.

De vervocrder die interpationale diensten aanbiedt kan met de binnenlandsc vervoerder afspraken
maken over het vervoercn van binnenlandse reizigers in internationale treinen (cabotage). Het
cabotage-recht ligt in eerstc instantie bij de binnenlandse vervoerder, die ecn financiéle compensatie
ontvangt voor het cabotage-recht dat hij verleent aan dc internationale vervoerder. In bet kader van dc
aanbesteding zal cabotage in internationale treinen optipaal geregeld worden. In de biedingfase zal er
sprake zijn van een door de Staat voorgestclde verrek: nmethodick, maar in dc onderbandclingsfase cn
in de witvoering kunnen vervoerders met eigen varianten komen.

Daarnaast dienen internationale vervocrders rekening te houden met EU-regelgeving, die voorzict in

vrije loegang voor internationale trcinen van inlernationale samepwerkingsverbanden. Er is dus geen

exclusief recht om inlernationaal vervoer aan te bieden, andere internationalc

samcnwetkingsverbanden houden de mogelijkheid ot0 ruimre op het spoor te vragen voor het

aanbieden van vervoersdiensten. Desondanks is een angjarig capuciteitscontract voor het

grensoverschrijdende vervoer over de 1ISL-Zund aanfrekkelijk:

» de vervoeder die het contract verwerfi is verzekerd van beschikbaarheid van capaciteit op hot
spoor en op de stations voor een periode van 10 “ot 15 jaar;

»  hct betalingssysteemn bestaat uit vastc en marginale bijdragen, waardoor de vervocrder die het
contract heeft verwotven rclatief gemakkelijk zijn dicnstregeling kan uitbreiden,
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Binnenlands vervoer ‘ ‘ |
Het binncnlands vervoer over de HSL-Zuid betreft hoge snelheidstreinen tussen Amsterdam en Breda

(via Rotterdam). Dezc vervoerder beeft tevens het recht om internationale reizigers mee te nemen. In
het contract wordt van de volgende capacitcit nitgegaan:

»  Amsterdam-Schiphol-Rotterdam: 2 tot 4 treinen per uur per richting;

e  Amsterdam-Schiphol-Rotterdam-Breda: tot 2 treinca per uur, per richting;

» een lagere frequentic tijdens nachtelijke onderhoud;uren.

- De vervoerder die het contract voor binncnlandse dicnsien verwerft, krijgt het exclusieve recht om op

bet HSL-Zuid tracé binnenlandse passagiers tc vervoercn Voor binnenlandse diensten naar andere
steden ¢n stations dient de vervocrder afspraken te maken met NS-Reizigers, dic cen exclusieve
concessic heeft op het Hoofd-Rail-Net tot 2010.

Combinalie

Consortia die op zowe! het binnenJandse als het grensoverschrijdende contract bieden, mogen
aangeven wat de meerwaarde voor hen is indien zij beide contracten tegelijkertijd verwerven. Het bod
op het totaal kan daarmee beter zijn dan de som van de biedingen op dc onderdelen.

Minimumeisen en ruimte voor innovatie

Consortia zullen moeten bieden op cen door de overheid gespecificeerde basisvariant waarin
minimumeisen zijn opgenomen ten aanzien van onder ineer:

dicnsiregeling

kans op een zitplaats

punctualiteit

comfort

prijsstclling

toegankelijkheid voor gehandicapten en bejaarden

medewerking aan nationale vervoersinformatiesystemen

transparantie van de bedrijfsopzet

Daarboven wordt consortia gevraagd om met eigen aanvullende voorstellen te komen dic de
mobiliteitsbijdrage en/of de financiéle bijdrage aan de Staat verhogen.

Aan de prescntatie van de biedingen zullen de gebruikslijke cisen van volledigheid en trapsparantie
gesteld worden, conform de eisen dic in de eerste ronde aan het NS-voorstel zijn gesteld.

Tegemoetkoming in de biedingskosten

et maken van een kwalitatief goed bod voor een onbekende markt kost cen aanzienlijk bedrag (tussen
de 500.000 en ecn miljoen gulden). In dergelijke situaties is het vergoeden van cen deel van de
biedkosten nict ongewoon. In het kader van de aanbesteding van het vervoer over de HSL-Zuid zal
bijvoorbeeld Railned en ecn marktonderzoeksbureau cen budget per consortium toegekend worden vaa

waaruit zjj consortia kunnen adviseren ovcr de specificke markt en het specifieke spoorgebruik in
Nederland.

Beoordeling

Dc biedingen zullen in oktober worden beoordeeld aan de hand van een vooraf bij de notaris te
deponcren schaduwbod. Hierbij zullen tevens minimumwaarden voor prijs co kwalitcit zijn vastgelegd.

Go/No Go

De resultaten van deze fase zullen worden vastgelegd in cen beslisdocument waarin naast de
beoordeling een uitwerking zal worden gegeven van e onderhandelingstactiek. De Staat behoudt zich
het recht voor geen onderhandclingen te starten indica er minder dan twee kwalitaticf en financiee!
voldoende bicdingen zijn voor cen contract of voor dc combinatie van beidc contracten.
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3. Onderhandelingen en Contractering november e.v.

Doel

In deze fase dienen goede contracten voor zowel de binnenlandse als voor grensoverschrij dendg .
vervoersdicnsten gesloten te worden. Iet totaal van de contracten dient te voldocn aan de kwalitatieve
cn financisle eisen van de Staat en een goede inpassing in de relevante vervocrsnetwerken te
waarborgen.

Start

De Invitation To Ncgotiate zal naar verwachting in nov :mber 2000 verstuurd worden san de
geselecteerde partij(en)

Volgtijdelijk of parallel onderhandelen

Afhankelijk van de vitkomsten in de biedingsfase kan gekozen worden om volgtijdelijk of paralle] te
onderhandelen.

Indien de biedingen op de combinatic van beide contra:sten het meest aantrekkelifk zijn en qua
invulling redelijk vergclijkbaar, zal eerst met de beste bieder onderhandeld worden en indien dit niel
succesvol is met dc op €én na beste bicder.

Indien cchter dc beste bicding op alleen hct binnenlandse vervoer en de beste bieding op allcen de
grensoverschrijdende vervoersdiensten gezamenlijk minstens zo aantrekkelijk zijn, kan parallel aan
bovengenoemde onderhundelingen, de beste bieders op de afzonderlijke contracten gevraagd worden
om hun voorstellen te integrcren tot ¢én geheel.

Contractering

In de contracteringsfase wordt/worden de geselecteerds vervoerder(s) de rechten verleend voor het
vervoer. De exploitatie zal ondergebracht dicnen te werden in cen speciaal daartoe op te richten
Nedcrlandse ondemcming, De duur van het contract zi4) 10 tot 15 jaar zijn, De Staat kan het contract
eerder ontbinden indien de kwalitatieve en financi€le prestatie-eisen niet worden wasrgemaakt. Het
contract za] verregaande eisen bevatten ten aanzien vaa transparantie en beschikbaarstelling van
mensen en middelcen teneinde in alle gevallen de continuiteit voor de reizigers te waarborgen.

Publiekrechtelijk voorbehoud

Enerzijds zal de Staat toezeggen dat dc toewijzing var capaciteit en het toezicht op de sector conform
Europese richtlijnen tijdig in dc Nederlandse wetgeving en in de praktijk te realisercn. Anderzijds zal
het contract omgezet moeten kunnen worden in een concessie, zodra de relevante Nedcrlandse
wetgeving in werking is getreden. Ilet is overigens de verwachting dat zowe] het Europesc als het
nationale wettelijk kader voldoende duidelijk zullen zijn voorafgaand asn de daadwerkclijke
contractering (naar verwachting in 2001).

Go/No Go

De resultaten van deze fase zullen worden vastgelegd in conceptcontracten ep een analyse daarvan,

mits de onderhandelingsfuse hebben opgelevard dat aan de gestelde financiéle en kwalilatieve cisen is
voldaan.
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Kwaliteitsborging

itef - \ de voor dit project
Voorafgaand aan clke fasc zal ecn kwaliteitsoordeel gcvraagd worden aan _ \ )
ingeste%dc Tender Board, bestaandc uit vervoerskundige, juridische en markttechnische experts op dit
gebied.

De kwalitaticve en financigle potentie van het vervoer over de HSL-Zuid is voorwerp gewceest van
meerdere onderzoeken ten behoeve van de Staat. Op basiis vap deze onderzoeken 1s een
referentiepositie vastgestcld die op basis van dc meest ricentc vervoersgegevens en ¢igen
veldonderzoek geactualiseerd is en wordt.

Na elke fase van het aanbestedingproces zal de Minister beoordelen of er voldaan is aan de eiscn ten
behoeve van reizigers en belastingbetalers, In de voortgangsrapportage aan de Tweede Kamer zal deze
op de hoogte worden gehouden van de vorderingen.

Op geregclde basis zullen de tenderprocedurcs qua vorngeving en handhaving beoordeeld worden
door cen gecertificeerde auditor.

Go / No Go - momenten

Hel gaat om de voigende momenten:
« na de registratiefase (september/oktober 1999):
> voldoet het voorstel van de Nederlandse Spocrwegen?
» is er voldoende belangstelling van geregistreerde partijen?
o na de vootbereiding (maart 2000):
» is aan de voorwaarden van een level playing iield voldaan?
¢ na de preselectie (mei 2000):
3 hebben zich voldoende consortia gekwalificesrd?
» nade bicdingfasc (najaar 2000):
> zijn er voldoende bjedingen di¢ voldoen aan -de minimumeisen inzake prijs en kwaliteit?
e na de onderhandelingsfase (2001):
> voldoet het concepteontract aan de gewenste prijs/kwaliteitsverhouding?

Terugvaloptie

Indien op enig moment nict voldaan wordt aan de tranisparante ¢n controleerbarc eisen die voorafgaand
aun ledere fase zullen worden opgestcld, kan de Staat met recht afzicn vap ecn openbare aanbesteding
en al het vervoer onderbrengen bij een daartoe op te richten ontwikkelingsmaatschappij.

Een ontwikkelingsmaatschappij is de beste oplossing indien het potenticel van de lijn niet ter discussic
slaat, maar partijen de risico's in de aanloop{ase als hoog inschatten en dit verdisconteren in een te lage
bicding. Voor dc ontwikkelingsfase wordt een vervocrder aangezocht middels een
managementcoptract van bijvoorbeeld vijf of zeven jaar. Zodra de aanloopfase met succes is afgesloten
verkoopt de overheid de rechten en dit bednijf alsnog voor ecn reéle prijs.

conceptversie TK 14 14/01/00

14/01 '00 VRI 13:41 [TX/RX NR 6086] [Zo21



